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— Schwerpunkt—

Die Entwicklung resilienter Innenstadte wird Gberall gefordert — was das
konkret heift, ist an vielen Stellen noch offen. Handlungsempfehlungen fur

ein zukunftsfahiges Stadtzentrum gibt es jedoch bereits.

ie Entwicklung und das Konzept einer

resilienten Innenstadt gewinnt immer
mehr an Aufmerksamkeit. Auch der Titel der
Mitte Juli 2021 vom Bundesministerium des
Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) in Berlin
und seines Beirats Innenstadt verdffentlich-
ten Innenstadtstrategie lautet: ,Die Innen-
stadt von morgen — multifunktional, resili-
ent, kooperativ”.

Dass unsere Innenstadte langst nicht mehr
den an sie gestellten komplexen Anforderun-
gen geniigen, ist spatestens seit der Corona-
Pandemie klar. Die Stadtzentren waren
durch die monatelange Schlieffung von Ein-
zelhandel, Dienstleistungen, Gastronomie
und Hotellerie massiv betroffen. Die tiberall
sichtbaren Folgen sind insofern schwierig,
als dass die Innenstéddte als besonders stadt-
bildprdgende und identitatsstiftende Orte
zuletzt nicht nur an Frequenz, sondern auch
an Bedeutung innerhalb der Stadt(-gesell-
schaft) verloren haben. Uber massive Forder-
programme versuchen Bund und Lénder
derzeit, die Multifunktionalitdat und Aufent-
haltsqualitédt der Innenstédte in Deutschland
wiederherzustellen.

Sinnvoller ware es sicherlich gewesen, sich
frithzeitig mit den allseits bekannten Her-
ausforderungen des absehbaren Struktur-
wandels und dem geédnderten Einkaufsver-
halten der Biirger*innen auseinander zu set-
zen. Wie so haufig fehlte der (wirtschaftliche)
Druck zur Veranderung. Erst das plotzlich
eintretende (Katastrophen-)Ereignis einer
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Pandemie machte ein Umdenken mdoglich
und notwendig. Nun heifit es, den Heraus-
forderungen unserer Stadt(teil)zentren stra-
tegisch zu begegnen, sie vorzubereiten, zu
steuern und letztendlich an ihnen zu wach-
sen. Und genau hier kommt das Prinzip der
Resilienz ins Spiel.

In den vergangenen Jahren bezog sich die
nationale Diskussion um die Resilienz einer
Stadt hauptsdchlich auf stadtplanerische As-
pekte wie ihre Widerstandsfahigkeit gegen-
tiber dem Klimawandel und extremen Wet-
terereignissen. Innerstadtische Resilienz hat
aber verschiedene Dimensionen, denn das
System Stadt ist hochkomplex. Die Resilienz
einer (Innen-)Stadt als Konzentrationspunkt
des gesamten stadtischen Lebens setzt sich
daher aus verschiedenen resilienten Ebenen,
Strukturen und Systemen zusammen, die
zunehmend auch weiche Faktoren beinhal-
ten.

Urbane Resilienz ist die Antwort auf gleich
mehrere globale Megatrends, mit denen un-
sere (Innen-)Stdadte heutzutage konfrontiert
sind und die unmittelbare Auswirkungen
auf die Nutzung von innerstadtischen Rau-
men haben: Klimawandel, Urbanisierung
und Zuzug in GroSstidte sowie der damit
verbundene Wohnungsmangel, Globalisie-
rung und Migrationsbewegungen mit ihrem
Raumbedarf, Verdnderungen in Boden- und
Immobilienpreisen und Mieten, fehlende
Flachen fiir die Innenentwicklung/Flachen-
verknappung und gleichzeitig vermehrt
Leerstdnde in zentralen Lagen, die potentiell
neuen Nutzungen zugefiihrt werden konn-
ten. Um diesen Herausforderungen nicht

Die Resilienz einer Stadt ist,
dhnlich wie die Digitalisierung,
ein Prozess




nur in akuten Krisen wie der Covid-19-
Pandemie gewachsen zu sein und schnell die
passenden Entscheidungen und Mafinahmen
treffen und umsetzen zu konnen, braucht es
eine Strategie und Steuerung fiir Innen-
stadte, um mit den langfristigen Transforma-
tionsanforderungen umgehen zu kénnen.

Es stellt sich die Frage: Wie kann die ab-
strakte Forderung nach Resilienz in hand-
feste Mafinahmen iibersetzt werden?

1.

Urbane Resilienz zum Standortfaktor
machen

Resilienz wird immer mehr zum Wett-
bewerbsvorteil fiir Stadte. Das sagen
89 Prozent aller Befragten im Rahmen
der nationalen Studie ,Zukunftsfeste
Innenstadte” (2021) der Imakomm-
Akademie. Doch nur knapp ein Drittel
aller befragten Standorte, darunter vor
allem Grofdstadte, sieht ihr Stadtzen-
trum auch nur ansatzweise als resilient
aufgestellt.

Urbane Resilienz muss zukiinftig als
wichtiges Merkmal einer attraktiven
Stadt prasentiert werden. Dies gilt
insbesondere im Hinblick auf ihre
Positionierung als Wirtschaftsstand-
ort, da das Vorhandensein resilienter
Infrastrukturen zunehmend auch in

Investitions- und Standortentschei-
dungen von Unternehmen einfliefst
und somit die Attraktivitdit und Wett-
bewerbsfahigkeit einer Stadt starkt.

STRATEGIEN - PLATTFORMEN - TOOLS

Etabliert sich Resilienz als Kriterium
erfolgreicher Stadtpolitik und Stand-
ortdarstellung sowie als Kriterium fiir
die Lebensqualitdt einer Stadt (z. B. im
Rahmen von City-Ratings), kénnen so
auch weitere Anreize fiir Investitionen
in Resilienz gesetzt werden. Voraus-
setzung ware in diesem Fall die Opera-
tionalisierung von Resilienz in Form
von Indikatoren, zum Beispiel iiber die
regelmafiige Evaluation der strategi-
schen Stadtentwicklung, Genehmi-
gungs- und Regulierungsrahmen in
Verbindung mit Flachennutzung und
Stadtplanung,  baulich-infrastruktu-
relle Investitionen in (Klima-)Resili-
enz, starke zivilgesellschaftliche und
kommunale Netzwerke etc.

In (inner-)stadtische Resilienz
investieren

Mafinahmen zur Starkung von stadti-
scher Resilienz wie beispielsweise
Entsiegelung und Renaturierung, Ent-
wicklung energiesparsamer Verkehrs-
strukturen oder multifunktionale Fla-
chennutzungen stoffen gemeinhin auf
Skepsis. Als langfristige Investition
sind sie zu wenig sichtbar, konkurrie-
ren mit drangenden aktuellen Proble-
men um begrenzte Mittel, und ihr Nut-
zen ist meist auch noch zweifelhaft.
Vorbeugende Investitionen in die -
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Entwicklung resilienter stddtischer
Systeme, Strukturen und Mafinahmen
— ob zusatzliche Griinflachen zur Was-
serversickerung bei Starkregenereig-
nissen, Bereitstellung flexibel einsetz-
barer Finanzmittel zur Belebung von
Leerstinden oder Verbesserung von
Organisations- und Kommunikations-
strukturen zur schnelleren Entschei-
dungsfindung — kénnen aber zukiinf-
tige finanzielle Einsparungen und
Chancen bedeuten, insbesondere
wenn man sekundére Effekte beriick-
sichtigt. Um diese Skepsis zu iiberwin-
den, ist es wichtig, den Resilienzge-
danken in den verschiedenen Hand-
lungsfeldern weiter zu konkretisieren
und messbar zu machen. Dies kann
zum Beispiel im Rahmen von Zu-
kunftsprozessen fiir Innenstédte erfol-
gen, wo die beabsichtigten Entwick-
lungen, Projekte und Mafinahmen in
der Innenstadt auf ihre Adaptions-
und Widerstandsfahigkeit hin disku-
tiert werden, sodass diese anschlie-
fiend resilienter gestaltet werden
konnen. Dies gilt nicht zuletzt fiir die
in den Stiddten agierenden Systeme,
die teils privatwirtschaftlich aus der
Gruppe der Héndler*innen getragen
werden, und in Zukunft auf breitere
Beine (u. a. denen der Immobilienbe-
sitzende, Biirger*innen und weiterer

Anspruchsgruppen) zu stellen sein
werden.

Dazu miissen aber die erforderlichen
forderrechtlichen Grundlagen geschaf-
fen sein. Forderprogramme wie die
Stadtebauforderungen miissen, inte-
griert und nachhaltig, auf eine Lang-
zeitwirkung hin und unter Beriicksich-
tigung von Marketing- und Wirt-
schaftsmafsnahmen angelegt sein. Ge-
nauso wie die Wirtschaftsforderung
im Bereich der Innenstadtentwicklung
auch soziale und planerische Aufga-
benstellungen zu beriicksichtigen hat.
Nicht zuletzt muss sich die Stadt als
aktiver Bodenmarktteilnehmer verste-
hen und selbst innerstadtische Flachen
vorhalten, um Handlungsoptionen zu
haben und Flachen zur flexiblen Nut-
zung zur Verfligung stellen zu konnen.
Grundlage muss dafiir ein eigener
Gestaltungswille auf Seiten von Politik
und Verwaltung sein.

Vor diesem Hintergrund mdiissen die
Forderrichtlinien zur Entwicklung von
Zentrenmanagements auf das Entste-
hen langfristig funktionierender Sys-
teme hinauslaufen und somit auch die
Moglichkeit beinhalten, Stellen inner-
halb der Verwaltung zu schaffen. Dies
auszuschliefien, wie aktuell der Fall,
und damit bei Dienstleistern temporar
anzudocken, ist zwar gut gemeint,
jedoch eine vertane Chance, die Innen-
stadte resilienter zu machen.

Die Resilienz einer (Innen-)Stadt fufst
mafigeblich auf einer aktiven Zivilge-
sellschaft. Fiir die Entwicklung immer
neuer Impulse und Ideen fiir resiliente
Innenstadte bedarf es daher integrier-
ter Ansdtze sowie einer vertieften
Zusammenarbeit und eines intensiven
stadtischen,
privatwirtschaftlichen und zivilgesell-
schaftlichen Akteur*innen. Es gilt,
diese in die Problembewdiltigung ein-
zubinden, sie zu motivieren und zu
aktivieren. Nur wenn das Thema der
urbanen Resilienz als gemeinschaftli-
ches Interesse wahrgenommen und als
Wirtschaftsfaktor erkannt wird, hat es
die Riickendeckung, um auch auf die

Austausches zwischen
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Bei der Planung resilienter Mafinahmen ist die Einhaltung eines Verfahrenszyklus wichtig

politische Agenda gesetzt zu werden
und anschlieSend in konkreten Maf3-
nahmen Anwendung zu finden.

Als Querschnittsthema fordert Resili-
enz auch innerhalb der Stadtverwal-
tung und seiner Partner-Organisatio-
nen wie Stadt- und Tourismusmarke-
ting und Wirtschaftsforderung eine
besonders ausgepragte Kommunika-
tion und Koordination, denn Kompe-
tenzen sind in der Regel auf mehrere
Behorden, Abteilungen und Ebenen
verteilt. Grundlage fiir stadtische Resi-
lienz ist daher die Neustrukturierung
der Verwaltungsstrukturen hin zu
einer digitalen und handlungsfahigen
Verwaltungspraxis, die es fiir die
Gestaltung und Entwicklung des kom-
plexen Systems Stadt dringend bend-
tigt. Die Kooperation zwischen einzel-
nen Akteur*innen kann zum Beispiel
durch einen verstarkten Austausch in
bestehenden Gremien oder mithilfe
einer steuernden Stabsstelle fiir alle
Fragen der urbanen Resilienz erfolgen,
wie es unter anderem die Stadt Barce-
lona eingerichtet hat. Ansétze zur Stér-
kung der stadtischen Resilienz mit
vermehrt organisatorischem und pro-
zessorientiertem Charakter sind eine

wichtige Grundvoraussetzung, um
langfristig auch materielle und techni-
sche Resilienz-Mafinahmen umsetzen
zu konnen.

STADTISCHE RESILIENZ ERFORDERT
KONTINUIERLICHEN PROZESS

Die Resilienz einer Innenstadt ist daher kein
Zustand, sondern ein Prozess, der auf standi-
gen Wandel und Transformation ausgerich-
tet ist, und angesichts zunehmender globaler
und lokaler Herausforderungen fiir die
(Innen-)stadtentwicklung eine wichtige neue
Handlungsorientierung darstellt. In den
kommenden Monaten und Jahren gilt es
nun, diesen Ansatz gemeinsam mit den
Akteur*innen der jeweiligen Stadte und
Kommunen weiter zu diskutieren und Resi-
lienz als Zielkriterium und Querschnittsauf-
gabe innerhalb der integrierten Innenstadt-
entwicklung weiter zu konkretisieren, zu
operationalisieren und in Form von passen-
den Mafinahmen umzusetzen.

Gerade in den aktuellen — sich stetig wech-
selnden - Rahmenbedingungen, die auf
unsere Innenstddte wirken, sind agile Struk-
turen und Arbeitsweisen zwingend, die die
offentlichen wie privaten Denkmodelle
zusammenfiithren.
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